Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

Controladoria

RELATORIO N2 35/2019

1. Finalidade:

e Analise do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e do Relatério de
Gestdo Fiscal, previstos nos artigos 52 e 54 da Lei Complementar n®

101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos ao 1° quadrimestre de
2019;

* Andlise das informagdes apresentadas pelo Executivo em audiéncia pablica
realizada na Cdmara Municipal no dia 29 de maio de 2019, prevista no § 4°

do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativa ao 1° quadrimestre
de 2019.

2. Das observagoes:

2.1)  Metas Fiscais de que tratam o § 1% do art. 4° da LRF:

Descricio

Metas para 2019*
(RS)

Situaciio Verificada
(RS)

Meta Atendida
e/ou Satisfatoria
(Sim ou Nio)

Receitas 2.053.458.000,00 806.447.309,76 Sim
Despesas 2.053.458.000,00 674.311.600,85 Sim
Resultado Primario - 98.051.000,00 162.738.917,50 Sim
Resultado Nominal - 121.492.000,00 - 173.053.740,99 Sim
Divida Consolidada 463.337.000,00 577.523.505,95 Sim
Divida Consolidada Liquida 116.578.000,00 114.276.808,37 Sim

* Estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 12,737/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias).

Notas:

e Receitas ¢ Despesas: montantes previstos e realizados.

* Resultado Primdrio: representa a diferenga entre as receitas e as despesas orgamentarias,
descontadas daquelas provenientes de operagdes de crédito, de alienagio de bens, de
rendimentos de aplicages financeiras e de juros e amortizagdes de dividas. Avalia se o
Municipio possui margem para contribuir com a redugio do endividamento publico. Saldo
positivo indica a possibilidade de o Municipio reduzir o endividamento, realizar novos
investimentos e captar recursos com operagdes de crédito; o que ndo acontece se o resultado

for negativo.
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* Resultado Nominal: representa a diferenga entre a Divida Fiscal Liquida do quadrimestre
objeto de andlise e a do quadrimestre anterior ao de anlise. Resultado positivo indica
aumento do estoque da divida ptblica; negativo indica redugfio. A Divida Fiscal Liquida
corresponde ao total da Divida Consolidada, deduzida das disponibilidades financeiras.

¢ Divida Consolidada: representa o montante das dividas.

e Divida Consolidada Liquida: representa o montante das dividas, deduzidas das
disponibilidades financeiras existentes.

Comentarios:

Receitas e Despesas: Apurado superdvit (receitas maiores que despesas) de
R$ 132.135.708,91 (cento e trinta ¢ dois milhdes, cento e trinta e cinco mil, setecentos e
oito reais e noventa e um centavos), que serd diluido até o encerramento do exercicio.

Resultado Primario: O resultado positivo de R$ 162.738.917,50 (cento e
sessenta ¢ dois milhdes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e dezessete reais e
cinquenta centavos) ¢ conseqiiéncia do superdvit financeiro apurado (R$ 132.135.708,91) ¢
evidencia a capacidade de redugdio do montante da divida péblica neste primeiro
quadrimestre. Devera ser absorvido até o encerramento do exercicio, cuja meta projetada na
Lei de Diretrizes Or¢amentérias corresponde ao montante negativo de RS 98.051.000,00
(noventa e oito milhdes e cinquenta e um mil reais).

Resultado Nominal: O resultado negativo de R$ 173.053.740,99 (cento e
setenta e trés milhGes, cinquenta e trés mil, setecentos e quarenta reais e noventa e nove
centavos) evidencia 0 montante em que foi reduzida a divida do Municipio neste primeiro
quadrimestre. A meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio ¢ de
reduco da divida em R$ 121.492.000,00 (cento e vinte ¢ um milhdes, quatrocentos e
noventa e dois mil reais).

Divida Consolidada: O saldo apurado (R$ 577.523.505,95), esta
significativamente acima do montante estabelecido como meta na Lei de Diretrizes
Orgamentérias (R$ 463.337.000,00). Acompanharemos o comportamento desta meta nos
préximos relatorios.
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Divida Consolidada Liquida: O saldo apurado (R$ 114.276.808,37) ¢é
resultante do superdvit financeiro apurado (R$ 132.135.708,91) e estd adequado com o
montante estabelecido como meta na Lei de Diretrizes Orgamentérias (R$ 116.578.000,00).

2.2) Balanc¢o Or¢camentario:
Descrigdo Receitas (RS) Despesas (RS)
Previsio Realizacio Previsio Realizacio

Correntes 1.925.472.296,38 732.249.720,41 1.954.390.238,78 589.252.408,84
Capital 142.588.151,14 5.507.766,34 230.667.840,86 27.193.273,08
Reservas 0,00 0,00 3.108.000,00* 0,00
Intra-Orgamentadrias 243.327.000,00 68.689.823,01 243.556.447,41 57.865.918,93
Sub-Totais 2.311.387.447,52 806.447.309,76 2.431.722.527,05 674.311.600,85
Déficit/Superavit 120.335.079,53*%* 0,00 0,00 | 132.135.708,91 %%
Totais 2.431.722.527,05 806.447.309,76 2.431.722.527,05 806.447.309,76

* Reserva de Contingéncia.
** Déficit de previsdo.
*** Superavit de execugdo.

2.3) Receita Corrente Liquida:
Primeiro Quadrimestre | Primeiro Quadrimestre Variacio
de 2018 de 2019 (%)
(R%) (R$)
1.615.192.100,90 1.711.000.241,16 5,93%
2.4) Resultado Previdencidrio e avaliagio do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Piiblicos Municipais (RPPS):
Descri¢io Receitas (R$) Despesas (R$)
Previsio Realizaciio Previsio Realizacio
Correntes 301.803.000,00 88.955.371,57 356.703.000,00 94.420.634,52
Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Sub-Totais 301.803.000,00 88.955.371,57 356.703.000,00 94.420.634,52
Déficit 54.900.000,00* 5.465.262,95%* 0,00 0,00
Totais 356.703.000,00 94.420.634,52 356.703.000,00 94.420.634,52

* Déficit de previsdo.
** Déficit de execugdo.




Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

Controladoria
Disponibilidades Abril de 2018 Abril de 2019
(RS) (RS)
Caixa 21,82 2.317,23
Investimentos (AplicagGes Financeiras) 195.630.417,44 140.003.489,41
Outros Bens e Direitos 0,00 0,00
Soma 195.630.439,26 140.005.806,64

Comentarios:

A Lei n® 11.348/2011 regulamenta o plano de seguridade social do servidor
publico do Municipio de Londrina, de forma a atualizar a legislagfio municipal as altera¢Ges
constitucionais ocorridas a partir de 1998 pelas emendas n® 20, 41 ¢ 47, que estabelecem
novas regras para aposentadorias.

Em dezembro de 2016, por meio da Lei n® 12.481, a citada Lei n°
11.348/2011 foi alterada, com o propésito de extinguir a técnica de segregacdo de massa e
unificar os fundos financeiro e previdenciario a partir do exercicio financeiro de 2017.

Pelo artigo 18 desta Lei 12.481, o Executivo deve encaminhar projeto de lei
para aprovagdo legislativa, com o plano de amortizagfo do déficit atuarial.

Até a presente data, o Executivo néo protocolou na Casa o citado projeto de
lei.

O resultado previdenciario apresentado na Audiéncia Ptblica, com os fundos
financeiro e previdencidrio unificados, corresponde ao déficir de R$ 5.465.262,95 (cinco
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e sessenta e dois reais e noventa e
cinco centavos) e disponibilidades que somam RS 140.005.806,64 (cento e quarenta
milhdes, cinco mil, oitocentos e seis reais e sessenta e quatro centavos).

Quanto ao resultado atuarial, o Projeto de Lei n® 44/2019, que dispde sobre
as diretrizes or¢amentdrias para 2019, em tramitagdio na Casa, estd instruido com laudo,
elaborado em janeiro do presente exercicio financeiro, em que aponta déficit atuarial de RS
2.856.622.066,48 (dois bilhdes, oitocentos e cinquenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e
dois mil, sessenta e seis reais e quarenta e oito centavos).

O 6nus desse déficit atuarial ¢ do Municipio, conforme prevé a Lei Federal
n®9.717/1998 (que dispde sobre as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social), que assim dispde em seu § 1° do art. 2%
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime

proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios.

»”

A Prefeitura e as Autarquias municipais devem juntas a Caapsml, em 30 de
abril ultimo, RS 211.387.436,60 (duzentos e onze milhdes, trezentos e oitenta e sete mil,

quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta centavos), oriundos de parcelamento de dividas
aprovado pela Lei n® 9.566/2004.

2.5)  Avaliagiio dos Limites de Despesas:

Descric¢io

Despesas Realizadas
(R$)

% Apurado
(conforme
legislagdio)

Limites Legais

Pessoal e Encargos Sociais

745.691.367,26

43,58%

Méximo de 54% (art.
20 da LRF)

Manuten¢#o e Desenvolvimento
do Ensino

78.783.237,72

16,02%

Minimo de 25% (art.
212 da Constitui¢io)
Minimo de 27,5%
(Lei n® 12.291/2015%)

Fundo de Manutengiio e
Desenvolvimento da Educagio
Bésica e de Valorizag¢io dos
Profissionais da Educagio -
Fundeb

50.107.962,62

79,29%

Minimo de 60% (Lei
Federal n®
11.494/2007

Sande

88.499.644,74%*

17,61%

Minimo de 15% (art.
77 do ADCT)

* O Anexo I da Lei n® 12.291/2015 estabelece a seguinte meta: 20.16 — Do resultado das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, aplicar, no minimo, em 2016 o percentual de 26%, e acrescer anualmente 0,5% até atingir o Indice de 30%.
** Despesas proprias com agdes e servigos piiblicos de saiide, Néo inclusos os recursos do SUS.

Comentarios:

Limites legais satisfatorios para o perfodo de avaliagdo. Os limites para
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino deverfio ser avaliados a cada bimestre para
verificagdo da tendéncia do exercicio.
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2.6) Avaliagdo da Divida Consolidada Liquida:

A Divida Consolidada Liquida apurada neste primeiro quadrimestre (R$
114.276.808,37) corresponde a 6,66% da Receita Corrente Liquida. A Resoluciio do
Senado Federal n® 40/2001 estabelece como limite o equivalente a 120% da Receita
Corrente Liquida, cujo montante poderia chegar a RS 2.057.545.900,99 (dois bilhoes,
cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos reais e noventa e
nove centavos).

2.7)  Avaliagio do Comprometimento com Opera¢des de Crédito e com
Garantias:

As Operagdes de Crédito realizadas (R$ 3.851.206,11) correspondem a
0,22% da Receita Corrente Liquida. A Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001 estabelece
como limite o equivalente a 16%, cujo montante poderia chegar a RS 274.339.453,47
(duzentos e setenta e quatro milhdes, trezentos e trinta ¢ nove mil, quatrocentos e cinquenta
e trés reais e quarenta e sete centavos).

Quanto as garantias oferecidas em operagdes de crédito, o comprometimento
em 30 de abril (R$ 101.616.745,87) corresponde a 5,93% da Receita Corrente Liquida. A
Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001 estabelece como limite o equivalente a 22%, cujo
montante poderia chegar a R$ 377.216.748,52 (trezentos e setenta ¢ sete milhdes, duzentos
e dezesseis mil, setecentos e quarenta e oito reais ¢ cinquenta e dois centavos).

2.8)  Publica¢des dos Relatorios no Jornal Oficial do Municipio e na Internet,
conforme dispde o art. 48 da LRF:

Os relatorios foram publicados no Jornal Oficial do Municipio, edi¢do extra
n® 3802, de 27 de maio de 2019.

2.9) Informacdes para consolida¢io nacional, conforme dispde o art. 51 da
LRF:




Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

Controladoria

O Executivo disponibiliza periodicamente as informagdes no SICONFI
(Sistematizagdo de Informagdes Contdbeis e Fiscais) mantido na STN (Secretaria do
Tesouro Nacional) para atender a este dispositivo legal.

2.10) Divida Fundada (venciveis apos o término do exercicio seguinte):

Descricéiio 31/12/2018 30/04/2019 Variacio
(R9) (R$)
PASEP — Lei 12.810/2013 19.044.324,18 18.904.200,81 -0,74%
INSS — Lei 12.810/2013 19.991.099,47 | 19.816.516,83 - 0,87%
Caapsml — Lei 9.566/2004 211.387.436,60 | 208.249.430,72 - 1,48%
Cohab — 2008 29.474.021,46 | 28.320.285,88 -3,91%
Empréstimos Habitacionais Cohab 11.121.701,67 | 10.682.074,88 - 3,95%
BADEP 26.075.516,58 | 26.075.516,58 -
Contrato 65/2014 — Pavimentagio 1.542.650,26 1.341.552,33 - 13,04%
Contrato 66/2014 — Pavimentagio 5.796.741,95 5.678.187,16 - 2,05%
Contrato 67/2014 — Aquisi¢io de M4quinas 1.013.459,86 205.234,68 - 79,75%
Contrato 1/2015 — Pavimentagio 9.570.099,51 10.740.483,71 12,23%
Contrato 125/2015 — Terrenos Aeroporto 11.278.438,66 9.570.996,77 - 15,14%
Contrato 126/2015 — BNDES/PMAT 11.674.801,39 11.323.811,17 -3,01%
Contrato 1/2016 — Pavimentagio 34.569,78 426.165,04 1.132,77%
Contrato 2/2016 — Pavimentagio 34.569,78 739.595,56 2.039,43%
Contrato 4/2016 — Arco Leste 4.125.156,43 4.096.777,55 - 0,69%
Contrato 3/2016 — Terrenos Cohab 19.082.317,63 15.363.711,28 - 19,49%
Contrato 5/2016 — BHLS 14.183.958,38 | 16.252.229,46 14,58%
Contrato 87/2016 — Aquisic¢iio de Terrenos 6.766.256,68 6.533.247,10 - 3,44%
Perdas em Investimentos — CMTU (Passivo) 19.896.499,46 12.916.338,82 - 35,08%
Outras Dividas — Obrigagoes trabalhistas 7.597.726,03 7.890.190,36 3,85%
Precatdrios Anteriores a 5/5/2000 37.729.016,58 | 37.739.046,40 0,03%
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 148.020.687,17 | 167.784.365,67 13,35%
Soma 615.441.049,51 | 620.649.958,76 0,85%

3. Das conclusdes:

Com receitas de RS 737.757.486,75 (sctecentos e trinta e sete milhdes,
setecentos ¢ cinquenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e cinco
centavos) e despesas de RS 616.445.681,92 (seiscentos e dezesseis milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos) o Municipio
encerrou o primeiro quadrimestre com superdvit de RS 121.311.804,83 (cento e vinte e um
milhdes, trezentos e onze mil, oitocentos e quatro reais e oitenta ¢ trés centavos), conforme
detalhado no item 2.2 deste Relatério (Balango Orgamentario).

©-
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Tal superavit ¢ tipico no primeiro quadrimestre de cada ano, visto que boa
parte da arrecadagfio do IPTU, das taxas pela prestagio de servigos, do ISS e do IPVA,
prevista para o exercicio, ocorre nos meses de janeiro a abril por conta do desconto para
pagamento a vista.

A margem financeira obtida neste primeiro quadrimestre ¢ fundamental para
a administra¢do fazendaria e serd utilizada até o final do exercicio para cumprimento dos
programas aprovados na Lei Or¢amentaria.

Para este primeiro quadrimestre de 2019, as metas de receitas e despesas ¢ as
de resultado primario, de resultado nominal, do montante da divida publica e da divida
consolidada liquida sdo satisfatérios e estdo condizentes com as projecdes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (Lei n® 12.737/2018) e com a responsabilidade na gestdo fiscal
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os limites com despesas de pessoal, com a divida consolidada liquida, com
as operagdes de crédito e com as garantias concedidas foram todos atendidos.

De qualquer forma, persistem grandes desafios ao gestor publico e enfrentd-
los com equilibrio das contas, capacidade de endividamento e em consonincia com a
legislag@io (especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal), possibilitara ao Municipio o
cumprimento das obrigagSes com fornecedores, maiores possibilidades na obtengdo da
aprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas do Estado e por esta Casa Legislativa e
condig¢des favordveis para a obtengdo de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado.

O crescimento econdmico para ampliagio das receitas, a inadimpléncia
tributaria e os aportes financeiros inadidveis ao Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores municipais s@o alguns dos principais desafios.

Quanto aos aportes a0 Regime de Previdéncia, o gestor municipal devera
enviar a Casa projeto de lei com o plano de amortizagio do déficit atuarial, conforme
previsto no artigo 18 da Lei n® 12.481/2016.

Outra observagdo pertinente, diz respeito as perdas em investimentos pelas
operagdes da CMTU, conforme demonstrado no item 2.10 deste Relatério (Divida
Fundada).

A CMTU gera prejuizos anuais em suas operagdes, que resultam na
ampliagdo de seu passivo (dividas).

O Municipio responde pela insolvéncia da Companhia até o percentual de

Sua participagfo societdaria, equivalente a 99,99%.
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A manuteng¢io da politica operacional adotada pela Companhia refletira em
crescentes prejuizos acumulados, implacavelmente danosos ao Municipio.

Urge, pois, a necessidade de avaliagdo quanto a viabilidade da existéncia da
CMTU, cujas atribui¢des podem ser realizadas via administragio direta, por meio de
secretaria municipal, ou indireta, por autarquia.

As possibilidades sugeridas (secretaria ou autarquia) estfio adstritas aos
rigores da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que tange ao respeito as

limitagdes orgamentarias.

S#o as nossas consideragdes.

Londrina, 29 de maio de 2019.

De acordo:

Silvio eira
Responstnjel pelo Controle Interno



